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Asianro 2015-00005
Tilintarkastusta koskevien kirkkolain ja kirkkojärjestyksen säännösten muuttaminen 
ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi kirkkolaissa ja kirkkojärjestyksessä olevia tilintarkastusta koskevia säännöksiä siten, että niissä on otettu huomioon tilintarkastusta koskevat uudet säädökset, jotka tulevat voimaan vuoden 2016 alussa.
Esityksessä ehdotetaan seurakuntia ja seurakuntayhtymiä koskevaa tilintarkastusta muutettavaksi siten, että niiden tilintarkastuksessa sovellettaisiin kirkkolain ja kirkkojärjestyksen säännösten lisäksi lakia julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta. Tilintarkastuksen voisi suorittaa ainoastaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksen erikoistumistutkinnon suorittanut JHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö, joka nimeää päävastuulliseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastajan. Jos tilintarkastajaksi ei valita yhteisöä, olisi valittavalle tilintarkastajalle valittava myös varatilintarkastaja. Tilintarkastajaa koskevia säännöksiä tarkennettaisiin lisäksi siten, että tilintarkastaja toimisi tehtävässään virkavastuulla. 
Kirkon eläkerahaston ja kirkon keskusrahaston talouden tarkastamiseen sovellettaisiin tilintarkastuslakia. Tilintarkastajana toimisi jatkossa tilintarkastusyhteisö, jonka päävastuullisena tilintarkastajana tulisi toimia KHT-tilintarkastaja. Luonnollista henkilöä ei voisi enää valita tilintarkastajaksi.

Kirkkolain ja kirkkojärjestyksen muutosten on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti tilintarkastuslakien uudistuksen kanssa 1 päivänä tammikuuta 2016. 
_______________
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
Eduskunnan käsittelyssä keväällä 2015 oli hallituksen esitys tilintarkastuslaiksi ja laiksi julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta sekä eräiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 254/2014 vp). Tilintarkastusta koskevien lakien uudistamisessa on kyse uudesta tilintarkastusjärjestelmästä, jossa tilintarkastajien hyväksymis- ja tutkintojärjestelmä uudistetaan samoin kuin tilintarkastajien valvontajärjestelmä. Säädösuudistuksen myötä tilintarkastajien erilliset järjestelmät lakkautetaan ja siirrytään tilintarkastuslaissa säänneltyyn uuteen järjestelmään.  Uudessa järjestelmässä tilintarkastajatutkinto on perustutkinto, jota tilintarkastaja voisi täydentää suorittamalla yleisen edun kannalta merkittävän yhteisön tilintarkastajan erikoistumistutkinnon tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan erikoistumistutkinnon sekä säädettyjen hyväksymisedellytysten täyttyessä saada erikoistumista osoittavan erikoispätevyyden. 
Tilintarkastajien valvonta siirtyy uudistuksen myötä Patentti- ja rekisterihallituksessa toimivalle Tilintarkastusvalvonnalle, jolloin nykyiset valvontalautakunnat lakkaavat. Uusien lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2016 alussa. 

2 Nykytila

2.1 Lainsäädäntö ja käytäntö

Kirkkolain (1054/1993) 15 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan seurakunnan ja seurakuntayhtymän kirjanpitovelvollisuudessa, kirjanpidossa, tilinpäätöksessä ja tilintarkastuksessa noudatetaan soveltuvin osin, mitä kirjanpitolaissa (1336/1977) ja tilintarkastuslaissa (459/2007) säädetään.  Lisäksi kirkkolain 17 a luvun 1 §:n 2 momentissa on säädetty, että hiippakunnan talouden hoitoon sovelletaan soveltuvin osin, mitä seurakunnan ja seurakuntayhtymän talouden hoitamisesta kirkkolaissa ja kirkkojärjestyksessä säädetään. Vastaava säännös kirkon keskusrahaston osalta on kirkolliskokouksen 9 päivänä toukokuuta 2014 tekemän päätöksen mukaan kirkkolain 22 luvun 12 §:n 2 momentissa. Lisäksi kirkkolaissa on säädetty siitä, että kirkon eläkerahaston sijoitustoimintaa valvoo Finanssivalvonta, jonka toimivallasta ja valvontamaksuista säädetään erikseen. 
Säännös tilintarkastuslain soveltamisesta otettiin kirkkolakiin talousäännöksiä koskevan uudistuksen yhteydessä vuonna 2012. Muutosehdotus pohjautui kirkkohallituksen asettaman kirkkolainsäädännön kodifiointitoimikunnan mietintöön (Suomen ev.-lut. kirkon keskushallinto, Sarja C 2009:2). Tilintarkastuslakia koskevan viittaussäännöksen ottamista kirkkolakiin perusteltiin lähinnä sillä, että tilintarkastuslakia sovellettiin jo lähes sellaisenaan seurakuntien taloudenhoidossa. 
Kirkkojärjestyksen (1055/1993) 15 luvun 7 §:ssä säädetään tilintarkastajien valinnasta, heidän kelpoisuudestaan sekä tilintarkastajan erottamisesta ja eroamisesta. Pykälän mukaan seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakuntayhtymän yhteinen kirkkovaltuusto valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista varten joko vähintään yhden varsinaisen ja yhden varatilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön. Tilintarkastajan ja varatilintarkastajan tulee olla Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan hyväksymä KHT-tilintarkastaja, kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan hyväksymä HTM-tilintarkastaja tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hyväksymä JHTT-tilintarkastaja. Tilintarkastusyhteisön tulee olla KHT-, HTM- tai JHTT-yhteisö. Tilintarkastusyhteisön on määrättävä päävastuulliseksi tilintarkastajaksi KHT-, HTM- tai JHTT-tilintarkastaja. Valittavalla tilintarkastajalla tulee olla edellytykset riippumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset siihen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä vastaanottamasta tehtävää tai luovuttava siitä. Pykälässä on myös säädetty siitä, että valintapäätöksen tehnyt toimielin voi erottaa tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön tehtävästään kesken toimintakauden. Lisäksi tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö voi erota tehtävästään kesken toimintakauden ilmoittamalla siitä kirkkovaltuustolle, yhteiselle kirkkovaltuustolle tai kirkolliskokoukselle.
Kirkkojärjestyksen 15 luvun 8 §:ssä säädetään tilintarkastajan tehtävistä ja siitä, mihin mennessä tarkastus on toimitettava. Seurakuntien ja seurakuntayhtymän tilintarkastus on toimitettava toukokuun loppuun mennessä, jolloin tarkastuskertomukset ehtivät viimeistään kesäkuussa pidettävään kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston kokoukseen. Tilintarkastus on toimitettava hyvän tilintarkastustavan mukaisesti ja sen tulee sisältää kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös. Tilintarkastajan on siten tarkastettava, onko hallintoa hoidettu laillisesti ja asianomaisten toimielinten ja viranhaltijoiden päätösten mukaisesti; onko tilinpäätös laadittu tilinpäätöksen laatimista koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti; antaako tilinpäätös oikeat ja riittävät tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksestä ja taloudellisista vastuista sekä onko sisäinen valvonta järjestetty asianmukaisesti. Jos tilintarkastaja havaitsee epäkohtia, hänen on ilmoitettava niistä viipymättä kirkkoneuvostolle, yhteiselle kirkkoneuvostolle, tuomiokapitulille tai kirkkohallitukselle. 
Kirkkojärjestyksen 15 luvun 9 §:ssä säädetään lisäksi tilintarkastuskertomuksesta ja sen käsittelystä seurakunnan toimielimissä. Tilintarkastajan on tarkastuskertomuksessaan esitettävä, voidaanko tilinpäätös hyväksyä ja myöntää tilivelvollisille vastuuvapaus. Jos hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin säännöksiä tai asianomaisen toimielimen tai viranhaltijan päätöksiä eikä virhe tai aiheutunut vahinko ole vähäinen, on tarkastuskertomuksessa tehtävä asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kuitenkaan kohdistaa kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkovaltuuston jäseniin. Kirkkoneuvoston ja yhteisen kirkkoneuvoston on esitettävä tilinpäätös sekä tilintarkastuskertomus ja siihen liittyvät asianomaisilta muistutuksen johdosta pyydetyt vastineet ja oma lausuntonsa kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston käsiteltäväksi. Seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakuntayhtymän yhteinen kirkkovaltuusto päättää toimenpiteistä, joihin tarkastuskertomus ja siitä tehdyt muistutukset antavat aihetta. Tilinpäätöksen hyväksymisen yhteydessä päätetään myös vastuuvapaudesta tilivelvollisille. 
Kirkkojärjestyksen nykyisiä säännöksiä valmisteltaessa on otettu huomioon sekä kuntalain (365/1995) että ortodoksisen kirkon kirkkojärjestyksen (174/2007) vastaavat säännökset. 
2.2 Tilintarkastuslainsäädännön uudistus
Tilintarkastajia koskeva sääntely

Tilintarkastuslainsäädännön uudistuksen yhteydessä yksityisen ja julkisen sektorin tilintarkastajajärjestelmät yhdistetään ja yhtä uutta järjestelmää koskeva sääntely keskitetään tilintarkastuslakiin. Tilintarkastuksen sisältöä ei esitetä muutettavaksi. 
Tilintarkastajien tutkintojärjestelmä muodostuu jatkossa tilintarkastajien perustutkinnosta, jolla varmistettaisiin kaikille tilintarkastajille yhtenäinen perusosaaminen. Peruspätevyyden hyväksymisedellytykset täyttäisivät EU:n tilintarkastusdirektiivissä tilintarkastajille asetetut vaatimukset. Näistä tilintarkastajista käytetään ammattinimikettä HT-tilintarkastaja. Perustutkintoa olisi mahdollista täydentää kahdella tutkinnolla, joista toisessa erikoistuttaisiin yleisen edun kannalta merkittävien yhteisöjen tilintarkastuksiin ja toisessa julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksiin. Erikoistumistutkinnon suorittaminen on edellytyksenä sille, että tilintarkastajan saa erikoispätevyyden. Tilintarkastajille voidaan hyväksyä kahdenlaisia erikoispätevyyksiä, joista yleisen edun kannalta merkittävien yhteisöjen tilintarkastajan ammattinimike on KHT-tilintarkastaja ja julkishallinnon ja -talouden tilintarkastukseen erikoistuneen ammattinimike on JHT-tilintarkastaja. 

Tilintarkastajien valvonta keskitetään yhdelle valvojalle, joka toimii osana Patentti- ja rekisterihallitusta. Tarkastusvalvonnassa toimii ratkaisutoiminnassaan itsenäinen tilintarkastuslautakunta, jolla on lailla säädetty ratkaisuvaltaa esimerkiksi tilintarkastustoiminnan seuraamusasioissa. Tilintarkastusvalvonnan päätöksistä haetaan ensi vaiheessa oikaisua tilintarkastuslautakunnalta. Oikaisuvaatimuksen perusteella annetusta päätöksestä valitetaan Helsingin hallinto-oikeuteen ja sen päätöksestä voi edelleen hakea valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.   

Tilintarkastuslaista muutoin

Tilintarkastuslaki on yleislaki, jolla on saatettu voimaan EU:n tilintarkastusta koskeva sääntely, ei kuitenkaan huhtikuussa 2014 Euroopan parlamentin ja neuvoston antamaa direktiiviä tilinpäätösdirektiivin muuttamisesta (2014/56/EU) taikka asetusta yleisen edun kannalta merkittävien yhteisöjen lakisääteistä tilintarkastusta koskevista eritysvaatimuksista ja komission päätöksen 2005/909 EY kumoamisesta (537/2014). Uusien säädösten implementointiin liittyvän sääntelyn valmistelu alkaa työ- ja elinkeinoministeriössä myöhemmin.  
Uutta tilintarkastuslakia sovelletaan, jollei laissa toisin säädetä, kirjanpitolain 1 luvun 1 §:ssä tarkoitettuun kirjanpitovelvollisen yhteisön ja säätiön tilintarkastukseen. Tilintarkastuslakia sovelletaan myös erikseen säädetyin osin toimintaan, johon muutoin sovelletaan lakia julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta. Nämä säännökset koskevat tilintarkastajien hyväksymis- ja valvontajärjestelmää ja näihin liittyviä velvoitteita kuten ammattitaidon ylläpitämistä koskevaa velvoitetta sekä säännöstä päävastuullisesta tilintarkastajasta.  

Tilintarkastuslaissa säädetään tilintarkastajärjestelmän lisäksi velvollisuudesta toimittaa tilintarkastus, tilintarkastuksen sisällöstä ja tilintarkastajaa koskevista seikoista kuten ammattieettisistä periaatteista, hyvän tilintarkastustavan velvoittavuudesta, aineiston säilyttämisestä ja tilintarkastajan riippumattomuudesta, esteellisyydestä sekä salassapitovelvollisuudesta. 

Laki julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta
Laki on julkishallinnon ja -talouden tilintarkastusta koskeva yleislaki, jota sovelletaan siltä osin kuin muussa laissa ei toisin säädetä. Muussa laissa voidaan säätää myös laajemmin tai kokonaan toisin esimerkiksi tilintarkastuslain soveltamisesta, jolloin julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annettua lakia ei sovelleta. Lakia myös sovelletaan tilintarkastusta suorittavan tilintarkastajan ammattinimikkeestä riippumatta eli siitä riippumatta onko tilintarkastajaksi valittu JHT-, KHT- tai HT-tilintarkastaja vai tilintarkastusyhteisö. Laissa säädetään myös niistä tilintarkastuslain säännöksistä, joita sovelletaan julkishallinnon ja -talouden tarkastukseen. Tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslain säännöksiä tilintarkastajan kelpoisuudesta, päävastuullisesta tilintarkastajasta, tilintarkastajan erottamisesta ja eroamisesta, tietojen antamisesta seuraavalle tilintarkastajalle sekä tilintarkastajan ammattieettisestä periaatteesta. Tilintarkastuslaissa säädetään myös tilintarkastajien hyväksymisestä ja valvonnasta. 
Laki julkishallinnon- ja talouden tarkastamisesta on olennaisesti suppeampi kuin tilintarkastuslaki. Lakiin ei ole sisällytetty tilintarkastusta koskevaa EU:n sääntelyä siten kuin tilintarkastuslakiin, sillä tilintarkastusdirektiivi ei koske julkisyhteisöjen tilintarkastusta. Lain soveltamisalan lisäksi laissa säädetään tilintarkastajan määritelmästä, päävastuulliseen tilintarkastajaan sovellettavista säännöksistä, tilintarkastajan riippumattomuudesta ja virkavastuusta, tilintarkastajan esteellisyydestä, hyvästä tilintarkastustavasta, tilintarkastuskertomuksesta, tilintarkastajan salassapitovelvollisuudesta, rangaistussäännöksistä ja vahingonkorvausvelvollisuudesta. 

Kunnissa sovelletaan yleislakina lakia julkishallinnon- ja talouden tarkastuksesta, jota täydentää kuntalakiin otetut säännökset tarkastuslautakunnasta, tilintarkastuksesta, tilintarkastajan tehtävistä, tilintarkastajan tietojensaantioikeudesta sekä tilintarkastuskertomuksesta ja sen käsittelystä. 
2.3 Nykytilan arviointi

Kirkkojärjestyksen mukaan seurakunta tai seurakuntayhtymä voi valita tilintarkastajaksi JHTT-tilintarkastajan tai yhteisön lisäksi myös HTM- tai KHT-tilintarkastajan tai vastaavan yhteisön. Julkishallinnon tilintarkastajalla tulisi kuitenkin olla erityisosaamista julkishallintoon ja sen sääntelyyn liittyen. Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastukseen liittyy sellaisia muun muassa julkisoikeudelliseen normistoon ja toiminnan verotuspohjaan liittyviä erityispiirteitä, että on perusteltua edellyttää seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastajalta näihin seikkoihin liittyvää erityisosaamista. 

Kirkkojärjestyksen 15 luvun säännökset ovat osittain päällekkäiset tilintarkastuslain kanssa. Säännösten mallina on käytetty nykyistä kirkkojärjestystä säädettäessä voimassa ollutta kuntalakia. Kun tilintarkastuslaki omaksuttiin sovellettavaksi myös seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastukseen ei riittävällä tavalla otettu huomioon, että kuntapuolella sovellettiin julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annettua lakia, jossa kirkkojärjestykseen sisällytettyjä vastaavia säännöksiä ei ole toisin kuin tilintarkastuslaissa. Siten tilintarkastuslaki ja kirkkojärjestyksen sääntely on osittain päällekkäistä. Tällaista kaksinkertaista sääntelyä tulisi välttää. Lisäksi tilintarkastuslaissa on omaksuttu sellaista EU-sääntelyä, jota julkishallinnossa ei tarvitse soveltaa. Mainituista syistä on perusteltua, että seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastukseen sovellettaisiin tilintarkastuslain sijasta julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annettua lakia. 
3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Esityksen tavoitteet
Esityksen tavoitteena on tarkistaa kirkkolaissa ja kirkkojärjestyksessä olevia tilintarkastusta koskevia säännöksiä siten, että niissä on otettu huomioon tilintarkastusta koskevat uudet säädökset. Lisäksi päällekkäisestä sääntelystä pyritään eroon. Samalla seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastusta koskevia säännöksiä muutetaan siten, että ne vastaavat muita julkihallinnon ja -talouden tilintarkastusta koskevia säännöksiä. 
3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessä ehdotetaan seurakuntia ja seurakuntayhtymiä koskevia tilintarkastussäännöksiä muutettavaksi siten, että niiden tilintarkastuksessa sovellettaisiin kirkkolain ja kirkkojärjestyksen säännösten lisäksi lakia julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta. Tämän lisäksi kirkkojärjestyksessä säädettäisiin lakia täydentävästi tilintarkastuksen toteuttamisesta. Jatkossa tilintarkastuksen voisi suorittaa ainoastaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksen erikoistumistutkinnon suorittanut tilintarkastaja, jolla on JHT-tilintarkastajan erikoispätevyys, tai tilintarkastusyhteisö. Tilintarkastusyhteisön tulisi määrätä päävastuulliseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastajan.  Jos tilintarkastajaksi ei valita yhteisöä, on valittavalle tilintarkastajalle valittava myös varatilintarkastaja. Tilintarkastajaa koskevia säännöksiä tarkennettaisiin lisäksi siten, että tilintarkastaja toimisi tehtävässään virkavastuulla. Tilintarkastusta koskevat säännökset vastaisivat kuntien tilintarkastusta koskevia säännöksiä. Seurakuntien ja seurakuntayhtymien taloushallinto vastaa pitkälti kuntien taloushallintoa. 
Kirkon eläkerahaston ja kirkon keskusrahaston talouden tarkistamiseen sovellettaisiin kuitenkin edelleen tilintarkastuslakia. Tilintarkastajana toimisi jatkossa tilintarkastusyhteisö, jonka päävastuullisena tilintarkastajana tulisi toimia KHT-tilintarkastaja. Luonnollista henkilöä ei voisi enää valita Kirkon keskusrahaston tilintarkastajaksi. 
Pääsääntöisesti eläkelaitokset ovat kirjanpitolain 1 luvun 1 §:n mukaisia yhteisöjä, joihin sovelletaan tilintarkastuslain 1 §:n nojalla tilintarkastuslakia. Kun kirkon eläkerahasto rinnastuu muihin eläkelaitoksiin, on perusteltua, että siihen sovelletaan vastaavia säännöksiä. Kirkkolain 20 luvun 7 §:n 2 momentin 11 kohdan mukaan kirkolliskokouksen tehtävänä on tarkastuttaa kirkon keskusrahaston, kirkon eläkerahaston ja muiden kirkkohallituksen sekä hiippakuntien hoidossa olevien rahastojen ja muiden varojen tilit ja hallinto. Tilintarkastusjärjestelyjen johdosta on tarkoituksenmukaista soveltaa kaikkeen kirkon keskushallinnon sekä hiippakuntien hallinnon ja talouden tarkastamiseen tilintarkastuslakia sekä samoja tilintarkastajien pätevyyttä koskevia edellytyksiä. Tilintarkastuslain soveltamisesta säädettäisiin kirkon keskushallintoa koskevassa kirkkolain 22 luvussa. Koska tilintarkastajan valinta kuuluu edellä mainitun kirkkolain 20 luvun lainkohdan mukaan kirkolliskokoukselle, säädettäisiin tilintarkastajien valinnasta tarkemmin kirkolliskokousta koskevassa kirkkojärjestyksen 20 luvussa. 
4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella arvioidaan olevan tilintarkastuksen teettämiseen nähden myönteisiä vaikutuksia. Jatkossa kaikissa seurakuntatalouksissa tilintarkastajana toimisi julkisen sektorin tilintarkastuksen erikoistumistutkinnon suorittanut JHT-tilintarkastaja, jolla koulutuksensa perusteella on osaamista sekä julkishallinnosta että verotaloudesta. Tilintarkastusjärjestelmän uudistumisen myötä kaikilla julkisen sektorin tilintarkastuksen erikoistumistutkinnon suorittaneilla tilintarkastajilla olisi jatkossa myös tilintarkastajan perustutkinto. Lisäksi tilintarkastusjärjestelmän uudistamista koskevassa hallituksen esityksessä (HE 254/2014 vp) on arvioitu, että kaikkien tilintarkastajien kuuluessa samaan järjestelmään voi myös julkisen sektorin tilintarkastajien pätevyyden hankkivien määrä kasvaa, jolloin mahdollisuus kilpailuttaa hankinta paranee. 
4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan 
Ehdotetun kirkkojärjestyksen muutoksen siirtymäsäännöksen mukaan niissä seurakunnissa tai seurakuntayhtymissä, joissa tilintarkastajaksi on valittu HTM- tai KHT-tilintarkastaja taikka HTM- tai KHT-yhteisö tulisi tilintarkastajaksi valita JHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö muutoksen voimaantuloa vastaavasta tilivuodesta lukien. Koska tilintarkastajat pääsääntöisesti valitaan kirkkovaltuuston toimikauden ajaksi, aiheuttanee tämä muutostarpeen joissakin seurakuntatalouksissa. 

5 Asian valmistelu 
Asia on valmisteltu kirkkohallituksessa virkamiestyönä. Valmistelun pohjana on käytetty hallituksen esitystä eduskunnalle tilintarkastuslaiksi ja laiksi julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta sekä eräiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 254/2014 vp). Lisäksi esitystä laadittaessa on otettu huomioon hallituksen esitys kuntalaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 268/2014 vp) sekä seurakuntien kirjanpitoasioiden neuvottelukunnan kannanotto marraskuussa 2014, jonka mukaan seurakuntatalouksien tilintarkastajissa tulisi siirtyä JHTT-tilintarkastajiin (JHT-tilintarkastajiin).  
Valmistelun yhteydessä Suomen tilintarkastajat ry on antanut asiasta lausunnon. Lausunnossa huomautetaan, että ehdotettu muutos keskittää seurakuntatalouksien tilintarkastusta. Lausunnossa ehdotetaan ensisijaisesti, että Kirkkohallitus luopuisi ehdotuksestaan muuttaa kirkkojärjestystä ja hyväksytty tilintarkastaja olisi jatkossakin kelpoinen suorittamaan seurakuntatalouksien tilintarkastuksen. Toissijaisesti lausunnossa ehdotetaan säädettäväksi siirtymäajasta, jonka kuluessa seurakuntatalouksien tulee siirtyä käyttämään JHT (JHTT)-tilintarkastajaa. Lisäksi lausunnossa tuodaan esille, että kirkkojärjestyksessä ei tulisi rajata tilintarkastajayhteisöjä JHT-yhteisöihin vaan yleensä tilintarkastusyhteisöihin, joka ilmoittaa päävastuulliseksi tilintarkastajaksi JHTT-tilintarkastajan (JHT-tilintarkastajan). 

Uuden sääntelyn myötä kirkkolain viittaussäännöksiä sekä kirkkojärjestyksen säännösten sanamuotoa, jossa erotellaan eri tilintarkastusyhteisöt ja käytetään nykyisiä ammattipätevyyttä osoittavia nimikkeitä, on välttämätöntä muuttaa. Samassa yhteydessä on tarkoituksenmukaista tarkistaa tilintarkastajien ammattipätevyyttä sääteleviä normeja luvuissa 2.3 ja 3.2 kerrotuilla perusteilla. Uuteen sääntelyyn on perustelua siirtyä mahdollisimman samanaikaisesti tilintarkastusta koskevien lakien säädösuudistuksen kanssa. Seurakuntatalouksia on tiedotettu uudistuksesta Kirkkohallituksen yleiskirjeessä 31/2014, jotta nämä ovat tietoisia uudistuksen aikataulusta ja sen tuomista muutoksista. 
Lisäksi valmistelun yhteydessä on saatu kirkon laintarkastustoimikunnan lausunto 1/2015, jonka ehdotukset on otettu huomioon esityksessä. 

6 Riippuvuus muista esityksistä 
Kirkolliskokouksessa on parhaillaan käsiteltävänä kirkkohallituksen esitys 3/2014, joka koskee kirkon paikallistason rakenteita koskevan sääntelyn muuttamista. Esitys sisältää myös seurakuntayhtymien taloushallintoa ja tilintarkastusta koskevia säännösehdotuksia, jotka tuossa esityksessä sijoittuvat seurakuntayhtymän tilintarkastusta koskevilta osin ehdotettuihin kirkkolain 7 lukuun sekä kirkkojärjestyksen 8 lukuun. Tätä esitystä tehtäessä ehdotetut muutokset pohjautuvat voimassa olevaan kirkkolakiin sekä kirkolliskokouksen keskushallintouudistusta koskevaan 9 päivänä toukokuuta 2014 tekemään päätökseen. Siten esitysten vaikutukset säännösten sisältöön ja sijoitukseen tulevat arvioitaviksi kirkolliskokouksessa.  
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Säädösehdotusten perustelut 

1.1 Kirkkolakiehdotuksen perustelut 

15 luku. Seurakunnan ja seurakuntayhtymän talous

4 §. Seurakunnan ja seurakuntayhtymän taloutta koskevat muut säännökset ja määräykset. Pykälän otsikkoa ehdotetaan täsmennettäväksi. Lisäksi pykälän 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi yleisperusteluissa tarkemmin kerrotuin perustein siten, että tilintarkastusjärjestelmän uudistuksen jälkeen seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastukseen sovellettaisiin lakia julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta. Annettua lakia julkishallinnon ja -talouden tarkastamisesta sovelletaan pääsääntöisesti muilla julkisen hallinnon sektoreilla, jollei lailla ole erikseen toisin säädetty. 
Seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastuksesta säädettäisiin täydentävästi kirkkojärjestyksessä, jossa säädettäisiin muun muassa tilintarkastajan valinnasta, pätevyysedellytyksistä, edellytyksistä riippumattomaan tilintarkastukseen sekä tilintarkastajan erottamisesta ja eroamisesta. Lisäksi kirkkojärjestyksessä säädettäisiin lakia täydentävästi tilintarkastuksen ajankohdasta, sen sisällöstä, tilintarkastuskertomuksesta ja sen käsittelemisestä seurakunnan tai seurakuntayhtymän toimielimessä. 
5 §. Tilintarkastajan vastuu. Pykälä olisi uusi ja siinä säädettäisiin tilintarkastukseen liittyvästä vastuusta. Tilintarkastaja toimisi tehtävässään virkavastuulla. Tämä tarkoittaa sitä, että häneen sovellettaisiin rikoslain 40 luvun säännöksiä virkarikoksista ja julkisyhteisön työntekijän rikoksista. Myös tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuus määräytyisi virkavastuun perusteella.  

22 luku. Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto, kirkon eläkerahasto ja kirkon työmarkkinalaitos

12 §. Taloutta koskevat muut säännökset ja määräykset. Pykälän otsikkoa ehdotetaan täsmennettäväksi, koska pykälän 3 momentissa säädetään myös taloussäännön antamisesta. Lisäksi pykälän 2 momentissa säädettäisiin tilintarkastuslain soveltamisesta myös kirkkohallituksen ja hiippakunnan viranomaisten hallussa oleviin rahastoihin tai muihin varoihin. 
Kirkkolain 20 luvun 7 §:n 2 momentin 11 kohdan mukaan kirkolliskokouksen tehtävänä on tarkastuttaa kirkon keskusrahaston, kirkon eläkerahaston ja muiden kirkkohallituksen sekä hiippakuntien hoidossa olevien rahastojen ja muiden varojen tilit ja hallinto. Pykälän 2 momenttiin ehdotetaan lisättäväksi säännös siitä, että edellä mainittujen kohteiden hallinnon ja talouden tarkistamiseen sovellettaisiin tilintarkastuslakia. Tämä helpottaisi kirkon eläkerahaston rinnastumista muihin eläkelaitoksiin, jotka pääsääntöisesti kuuluvat tilintarkastuslain piiriin. Vaikka kirkon eläkerahasto on eriytetty kirkon keskusrahastosta, on kirkolliskokouksen valvontavallan piiriin kuuluvien varojen hallinnoinnin katsottava olevan niin yhtenäinen kokonaisuus, että on perusteltua soveltaa samaa lainsäädäntöä koko kokonaisuuteen. Lisäksi pykälän 2 momentin nykyistä sanamuotoa ehdotetaan korjattavaksi. 
Koska myös pykälän otsikko muuttuisi, lakiteknisistä syistä koko pykälä ehdotetaan muutettavaksi. 
1.2       Kirkkojärjestyksen muutosehdotuksen perustelut

15 luku. Seurakunnan ja seurakuntayhtymän talous
7 §. Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto valitsisi toimikauttaan vastaavaksi ajaksi eli enintään neljäksi vuodeksi kerrallaan tilintarkastajan, jona voisi toimia joko luonnollinen henkilö tai tilintarkastusyhteisö. Sama tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö voi siten tulla valituksi uudelleen. Jos tilintarkastajaksi valitaan luonnollinen henkilö, olisi aina valittava myös varatilintarkastaja. Tilintarkastajan ja varatilintarkastajan tulisi olla jatkossa JHT-tilintarkastaja. Jos tilintarkastajaksi valitaan tilintarkastusyhteisö, tulee sen määrätä päävastuulliseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastajan tulee siten olla erikoistunut nimenomaisesti julkishallinnon ja -talouden tarkastamiseen.
Pykälän 3 momentissa korostetaan tilintarkastajan riippumattomuuden merkitystä. Jotta tilintarkastajalla on riittävät edellytykset tilintarkastuksen suorittamiseen, tulisi kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston osaltaan huolehtia siitä, että edellytykset riippumattomaan sekä laadullisesti ja määrällisesti riittävään tilintarkastukseen on huomioitu esimerkiksi tilintarkastuspalveluja koskevassa tarjouspyynnössä. Myös tilintarkastajan tulisi oma-aloitteisesti huomioida tilintarkastuksen toimittamisen edellytykset ennen toimeksiannon vastaanottamista. 
Pykälän 4 momentissa säädettäisiin voimassa olevan pykälän mukaisesti tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön erottamisesta ja eroamisesta. Säännöksessä ei kuitenkaan viitattaisi enää kirkolliskokoukseen, koska kirkon keskushallinnon, kirkon keskusrahaston ja kirkon eläkerahaston sekä hiippakuntien hallussa olevien rahastojen ja varojen tilintarkastuksesta säädettäisiin erikseen. Myös momentin sanamuotoa esitetään tarkistettavaksi. 
8 §. Pykälän 1 ja 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei niissä tehtäisi eroa tarkastuksen kohteen perusteella. Pykälä säätelisi jatkossa seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastusta luvun päätosikon mukaisesti. Siten pykälän 1 momentista voidaan poistaa viittaukset seurakuntaan ja seurakuntayhtymään. Samalla tilintarkastustapaa koskevaa sanamuotoa tarkistettaisiin julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetun lain mukaiseksi sekä säännökseen tehtäisiin kielellinen tarkistus. Pykälän 3 momentista ehdotetaan puolestaan poistettavaksi viittaukset tuomiokapituliin ja kirkkohallitukseen, joiden tilintarkastukseen sovellettaisiin tilintarkastuslakia. Lakiteknisistä syistä koko pykälä ehdotetaan muutettavaksi. 
20 luku. Kirkolliskokous

8 §. Pykälää ehdotetaan muutettavaksi siten, että sen 1 momenttiin otettaisiin säännös kirkon keskusrahaston, kirkon eläkerahaston sekä hiippakuntien viranomaisten hallussa olevien varojen tilien ja hallinnon tarkastajien valinnasta. Pykälän nykyinen 1 momentti siirtyisi 2 momentiksi. 

Koska kirkkolain mukaan kirkolliskokouksen asiana on tarkastuttaa kyseiset tilit ja niiden hallinto, kuuluu sen toimivaltaan myös tilintarkastajan valitseminen. Tilintarkastajaksi ei voitaisi enää valita luonnollista henkilöä, vaan hallinnon ja talouden tarkastamista varten valittaisiin aina tilintarkastusyhteisö enintään kirkolliskokouksen toimikautta vastaavien vuosien eli neljän vuoden ajaksi kerrallaan. Sama tilintarkastusyhteisö voitaisiin siten valita uudelleen. Tilintarkastusyhteisön tulee valita päävastuulliseksi tilintarkastajaksi yleisen edun kannalta merkittävän yhteisön tilintarkastuksen erikoistumistutkinnon suorittanut ja KHT-tilintarkastajan erityispätevyyden saanut tilintarkastaja. Kun tilintarkastajaksi valitaan tilintarkastusyhteisö, varatilintarkastajan valitseminen ei ole tarpeellista. 
Tilintarkastuslaissa säädetään sitä, että tilintarkastajan voi erottaa toimestaan kesken toimikauden se, joka on tilintarkastajan valinnut tehtävään, joten asiasta ei tarvitse säätää kirkkolaissa. Tilintarkastuslain säännöksen nojalla kirkolliskokous päättäisi myös tilintarkastusyhteisön erottamisesta. Samoin tilintarkastuslaissa on säädetty tilintarkastajan eroamisesta ja tilintarkastajan riippumattomuudesta ja esteellisyydestä. Se sisältää myös säännökset tilintarkastuksen kohteesta ja tilintarkastuskertomuksen sisällöstä. Näiden säännösten on katsottava olevan siten riittävät, ettei kirkkojärjestykseen ole tarpeen ottaa kirkon keskusrahastoon, kirkon eläkerahastoon, kirkkohallitukseen tai hiippakunnan viranomaiseen kohdistuvaa tilintarkastusmenettelyä täydentäviä säännöksiä.
2 Voimaantulo

Kirkkolain ja kirkkojärjestyksen muutosten on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti uusien tilintarkastusta säätelevien lakien kanssa 1 päivänä tammikuuta 2016. Seurakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastukseen sovellettaisiin lakia julkishallinnon ja -talouden tarkastuksesta jo lain voimaantulovuotta vastaavalla tilikaudella. 
Esitetyissä siirtymäsäännöksissä on otettu huomioon hallituksen esityksessä 254/2014 vp. ehdotetut säännökset tarvittavilta osin. Jos seurakunta tai seurakuntayhtymä on valinnut tilintarkastajakseen HTM- tai KHT-tilintarkastajan taikka HTM- tai KHT-tilintarkastusyhteisön, tulee niiden valita uusi tilintarkastaja. Jos seurakunnan tilintarkastajana toimii JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteisö, voi se jatkaa seurakunnan tai seurakuntayhtymän tilintarkastajana edellyttäen, että tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö rekisteröityy Tilintarkastusvalvonnalle julkishallinnon ja -talouden tarkastuksesta annetussa laissa säädetyllä tavalla. 
3
Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
Perutuslain 76 §:n mukaan evankelis-luterilaisen kirkon järjestysmuodosta ja hallinnosta säädetään kirkkolaissa. Esityksessä on kyse seurakuntatalouden sekä kirkon keskushallinnon talouden tilintarkastusta koskevista säännöksistä. 

Ehdotuksen ei voida katsoa sisältävän perustuslain kanssa ristiriitaisia säännöksiä, mistä syystä kirkkolain muutos voidaan käsitellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä.

Edellä esitetyn perusteella annetaan kirkolliskokouksen hyväksyttäväksi seuraavat kirkkolain ja kirkkojärjestyksen muutosehdotukset:
Säädösehdotukset
Laki 

kirkkolain muuttamisesta


Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan päätöksen mukaisesti 

muutetaan kirkkolain (1054/1993) 15 luvun 4 §:n otsikko ja 1 momentti ja 22 luvun 12 §, 
sellaisena kuin ne ovat 15 luvun 4 §:n otsikko ja 1 momentti laissa 1011/2012 ja 22 luvun 12 § kirkolliskokouksen 9.5.2014 tekemässä päätöksessä, sekä

lisätään 15 lukuun siitä kirkolliskokouksen 9.5.2014 tekemällä päätöksellä kumotun 5 §:n tilalle uusi 5 § seuraavasti: 
15 luku

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän 

talous

4 §

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän taloutta 
koskevat muut säännökset 

ja määräykset

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpäätökseen sovelletaan kirjanpitolakia (1336/1997). Tilintarkastukseen sovelletaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annettua lakia ( / ) siltä osin kuin tässä laissa tai kirkkojärjestyksessä ei toisin säädetä. 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

5 §

Tilintarkastajan vastuu

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän tilintarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia säännöksiä hänen suorittaessa tässä laissa ja kirkkojärjestyksessä säädettyä tilintarkastajan tehtävää. Vahingonkorvausvastuusta säädetään vahingonkorvauslaissa (412/1974).

22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto,

kirkon eläkerahasto ja

kirkon työmarkkinalaitos
12 §

Taloutta koskevat muut säännökset 
ja määräykset
Kirkon keskusrahaston ja kirkon eläkerahaston talouden hoidosta, maksujen maksamisesta kirkon keskusrahastolle ja kirkon eläkerahastolle sekä keskusrahastoavustuksista ja niiden hakemismenettelystä säädetään tarkemmin kirkkojärjestyksessä. 

Kirkon keskusrahaston ja kirkon eläkerahaston sekä muiden kirkkohallituksen ja hiippakuntien hallussa olevien rahastojen ja varojen tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia ( / ). Talouden hoitoon sovelletaan muutoin, mitä seurakunnan ja seurakuntayhtymän talouden hoidosta tässä laissa ja kirkkojärjestyksessä säädetään. 

Taloushallinnon muusta järjestämisestä määrätään tarkemmin kirkkohallituksen hyväksymässä taloussäännössä.
_________

Tämä laki tulee voimaan   päivänä   kuuta  20  .
Tätä lakia sovelletaan   päivänä  kuuta 20   ja sen jälkeen alkavan tilikauden tilintarkastukseen. 

2. 

Kirkolliskokouksen päätös 

kirkkojärjestyksen muuttamisesta


Kirkolliskokouksen päätöksen mukaisesti 


muutetaan kirkkojärjestyksen (1055/1993) 15 luvun 7 ja 8 § ja 20 luvun 8 §, 


sellaisina kuin ne ovat 15 luvun 7 ja 8 § kirkolliskokouksen päätöksessä 1014/2012 ja 20 luvun 8 § kirkolliskokouksen 9.5.2014 tekemässä päätöksessä, seuraavasti: 

15 luku

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän talous
7 §
Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista varten joko vähintään yhden varsinaisen ja yhden varatilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön. 

Tilintarkastajan ja varatilintarkastajan tulee olla JHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö. Tilintarkastusyhteisön on määrättävä päävastuulliseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittävän laajan tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä vastaanottamasta tehtävää tai luovuttava siitä.

Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto voi erottaa tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön tehtävästään kesken toimikauden. Tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö voi erota tehtävästään kesken toimikauden ilmoittamalla siitä kirkkovaltuustolle tai yhteiselle kirkkovaltuustolle. 
8 §

Tilintarkastajan on tarkastettava toukokuun loppuun mennessä julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös.

Tilintarkastajan on tarkastettava:

1) onko hallintoa hoidettu laillisesti ja asianomaisten toimielinten ja viranhaltijoiden päätösten mukaisesti;

2) onko tilinpäätös laadittu tilinpäätöksen laatimista koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti sekä antaako se oikeat ja riittävät tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksestä ja taloudellisista vastuista;

3) onko sisäinen valvonta järjestetty asianmukaisesti.

Havaitsemistaan epäkohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymättä kirkkoneuvostolle tai yhteiselle kirkkoneuvostolle. 
20 luku

Kirkolliskokous 
8 §

Kirkolliskokous valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien ajaksi kirkon keskusrahaston, kirkon eläkerahaston ja hiippakuntien viranomaisten hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön. Tilintarkastusyhteisön on määrättävä päävastuulliseksi tilintarkastajaksi KHT-tilintarkastaja. 

Kirkolliskokous hyväksyy kirkkohallitukselle ohjesäännön, valvoo sen toimintaa ja antaa sille toimintaohjeita. 

_________

Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen  päivänä  kuuta 20   hyväksymä kirkkolain muutos, jolla muutetaan lain 15 ja 22 lukua. 
Tämän päätöksen voimaan tullessa kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston valitsema JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteisö voi jatkaa seurakunnan tai seurakuntayhtymän tilintarkastajana edellyttäen, että JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteisö rekisteröityy Tilintarkastusvalvonnalle siten kuin julkishallinnon ja -talouden tarkastuksesta annetun lain (  /  ) 12 §:n 3 kohdassa säädetään.
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1. 
Laki
kirkkolain muuttamisesta


Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan päätöksen mukaisesti 

muutetaan kirkkolain (1054/1993) 15 luvun 4 §:n otsikko ja 1 momentti ja 22 luvun 12 §, 

sellaisena kuin ne ovat 15 luvun 4 §:n otsikko ja 1 momentti laissa 1011/2012 ja 22 luvun 12 § kirkolliskokouksen 9.5.2014 tekemässä päätöksessä, sekä 

lisätään 15 lukuun siitä kirkolliskokouksen 9.5.2014 tekemällä päätöksellä kumotun 5 §:n tilalle uusi 5 § seuraavasti: 

	Voimassa oleva kirkkolaki
	
	Ehdotus


	15 luku

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän 

talous


	
	15 luku

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän 

talous



	4 § 
Taloutta koskevat muut säännökset 

ja määräykset

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän kirjanpitovelvollisuudessa, kirjanpidossa, tilinpäätöksessä ja tilintarkastuksessa noudatetaan soveltuvin osin, mitä kirjanpitolaissa (1336/1997) ja tilintarkastuslaissa (459/2007) säädetään.

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 


	
	4 §
Seurakunnan ja seurakuntayhtymän taloutta koskevat muut säännökset 

ja määräykset

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpäätökseen sovelletaan kirjanpitolakia (1336/1997). Tilintarkastukseen sovelletaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annettua lakia ( / ) siltä osin kuin tässä laissa tai kirkkojärjestyksessä ei toisin säädetä. 
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

5 §

Tilintarkastajan vastuu

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän tilintarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia säännöksiä hänen suorittaessa tässä laissa ja kirkkojärjestyksessä säädettyä tilintarkastajan tehtävää. Vahingonkorvausvastuusta säädetään vahingonkorvauslaissa (412/1974).



	22 luku
Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto, 

kirkon eläkerahasto ja 

kirkon työmarkkinalaitos
	
	22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto, 

kirkon eläkerahasto ja 

kirkon työmarkkinalaitos

	12 §

Kirkon keskusrahastoa ja kirkon eläkerahastoa koskevat tarkemmat säännökset

Kirkon keskusrahaston ja kirkon eläkerahaston talouden hoidosta, maksujen maksamisesta kirkon keskusrahastolle ja kirkon eläkerahastolle sekä keskusrahastoavustuksista ja niiden hakemismenettelystä säädetään tarkemmin kirkkojärjestyksessä. 

Talouden hoitoon sovelletaan muutoin soveltuvin osin, mitä seurakunnan ja seurakuntayhtymän talouden hoidosta tässä laissa ja kirkkojärjestyksessä säädetään. 

Taloushallinnon muusta järjestämisestä määrätään tarkemmin kirkkohallituksen hyväksymässä taloussäännössä. 
	
	12 §

Taloutta koskevat muut säännökset 
ja määräykset
Kirkon keskusrahaston ja kirkon eläkerahaston talouden hoidosta, maksujen maksamisesta kirkon keskusrahastolle ja kirkon eläkerahastolle sekä keskusrahastoavustuksista ja niiden hakemismenettelystä säädetään tarkemmin kirkkojärjestyksessä. 

Kirkon keskusrahaston ja kirkon eläkerahaston sekä muiden kirkkohallituksen ja hiippakuntien hallussa olevien rahastojen ja varojen tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia ( / ). Talouden hoitoon sovelletaan muutoin, mitä seurakunnan ja seurakuntayhtymän talouden hoidosta tässä laissa ja kirkkojärjestyksessä säädetään. 

Taloushallinnon muusta järjestämisestä määrätään tarkemmin kirkkohallituksen hyväksymässä taloussäännössä.

	
	
	_________
Tämä laki tulee voimaan   päivänä   kuuta  20   .

Tätä lakia sovelletaan   päivänä  kuuta 20   ja sen jälkeen alkavan tilikauden tilintarkastukseen.




Kirkolliskokouksen päätös 

kirkkojärjestyksen muuttamisesta

Kirkolliskokouksen päätöksen mukaisesti 

muutetaan kirkkojärjestyksen (1055/1993) 15 luvun 7 ja 8 § sekä 20 luvun 8 §, 
sellaisina kuin ne ovat 15 luvun 7 ja 8 § kirkolliskokouksen päätöksessä 1014/2012 ja 20 luvun 8 § kirkolliskokouksen 9.5.2014 tekemässä päätöksessä, seuraavasti: 

	Voimassa oleva kirkkojärjestys
	
	Ehdotus


	15 luku

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän 
talous


	
	15 luku

Seurakunnan ja seurakuntayhtymän
talous


	7 § 
Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista varten joko vähintään yhden varsinaisen ja yhden varatilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön.

Tilintarkastajan ja varatilintarkastajan tulee olla Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan hyväksymä KHT-tilintarkastaja, kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan hyväksymä HTM-tilintarkastaja tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hyväksymä JHTT-tilintarkastaja. Tilintarkastusyhteisön tulee olla KHT-, HTM- tai JHTT-yhteisö. Tilintarkastusyhteisön on määrättävä päävastuulliseksi tilintarkastajaksi KHT-, HTM- tai JHTT-tilintarkastaja.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset siihen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä vastaanottamasta tehtävää tai luovuttava siitä.

Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto voi erottaa tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön tehtävästään kesken toimintakauden. Tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö voi erota tehtävästään kesken toimintakauden ilmoittamalla siitä kirkkovaltuustolle, yhteiselle kirkkovaltuustolle tai kirkolliskokoukselle.
	
	7 § 

Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista varten joko vähintään yhden varsinaisen ja yhden varatilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön. 
Tilintarkastajan ja varatilintarkastajan tulee olla JHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö. Tilintarkastusyhteisön on määrättävä päävastuulliseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittävän laajan tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä vastaanottamasta tehtävää tai luovuttava siitä.

Kirkkovaltuusto tai yhteinen kirkkovaltuusto voi erottaa tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisön tehtävästään kesken toimikauden. Tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö voi erota tehtävästään kesken toimikauden ilmoittamalla siitä kirkkovaltuustolle tai yhteiselle kirkkovaltuustolle. 

	8 §
Seurakunnan ja seurakuntayhtymän tilintarkastajan on tarkastettava viimeistään toukokuun loppuun mennessä hyvän tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös.

Tilintarkastajan on tarkastettava:

1) onko hallintoa hoidettu laillisesti ja asianomaisten toimielinten ja viranhaltijoiden päätösten mukaisesti;

2) onko tilinpäätös laadittu tilinpäätöksen laatimista koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti sekä antaako se oikeat ja riittävät tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksestä ja taloudellisista vastuista;

3) onko sisäinen valvonta järjestetty asianmukaisesti.

Havaitsemistaan epäkohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymättä kirkkoneuvostolle, yhteiselle kirkkoneuvostolle, tuomiokapitulille tai kirkkohallitukselle.

	
	8 § 
Tilintarkastajan on tarkastettava toukokuun loppuun mennessä julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös.

Tilintarkastajan on tarkastettava:

1) onko hallintoa hoidettu laillisesti ja asianomaisten toimielinten ja viranhaltijoiden päätösten mukaisesti;

2) onko tilinpäätös laadittu tilinpäätöksen laatimista koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti sekä antaako se oikeat ja riittävät tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksestä ja taloudellisista vastuista;

3) onko sisäinen valvonta järjestetty asianmukaisesti.

Havaitsemistaan epäkohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymättä kirkkoneuvostolle tai yhteiselle kirkkoneuvostolle. 


	20 luku
Kirkolliskokous 


	
	20 luku

Kirkolliskokous 



	8 §

Kirkolliskokous hyväksyy kirkkohallituksen ohjesäännön, valvoo sen toimintaa ja antaa sille toimintaohjeita. 


	
	8 §

Kirkolliskokous valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien ajaksi kirkon keskusrahaston, kirkon eläkerahaston ja hiippakuntien viranomaisten hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön. Tilintarkastusyhteisön on määrättävä päävastuulliseksi tilintarkastajaksi KHT-tilintarkastaja. 
Kirkolliskokous hyväksyy kirkkohallitukselle ohjesäännön, valvoo sen toimintaa ja antaa sille toimintaohjeita. 

_________
Tämä päätös tulee voimaan samana päivänä kuin kirkolliskokouksen  päivänä  kuuta 20   hyväksymä kirkkolain muutos, jolla muutetaan lain 15 ja 22 lukua. 

Tämän päätöksen voimaan tullessa kirkko-valtuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston valitse-ma JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteisö voi jatkaa seurakunnan tai seurakuntayhtymän tilin-tarkastajana edellyttäen, että JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteisö rekisteröityy Tilintarkastusvalvonnalle siten kuin julkishallinnon ja -talouden tarkastuksesta annetun lain ( / ) 12 §:n 3 kohdassa säädetään.

 


